COMUNITA’ MONTANA “IRNO-SOLOERANA"
(Calvanico)

Deliberazione n.2 del 20/01/2016
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trasmessa dli'albo pretoric il f 7 NAG 2016 prot. n. L

VERBALE di DELIBERAZIONE

deila
GIUNTA ESECUTIVA

OGGETTO: agglornamento piane frlennale anficorruzione 2016-2018,

L'anno DUEMILASEDICI giormno 20 del mase di gennaio ore 17,30 nelic sala delle odunanze dellg
Comunild Montana, convocata elle forme di legge, si e riunifo la Giunta Esecutiva nelle persone
dei signori:

All'appelle risulfane prasenti:

CNoC O NOMINATIVO U CARicA T pResenti - ASSENTI
' Anionio Rescigno Presidente S ‘

ﬁ | | |

P2 | Donato Grassi §Vice—Presiden’re S| 3
| | 5|

; ,  Michele Capuano | Assessore f
| f | |

Presiede I'adunanza il Presidente Anfonio Rescigno con la parlecioazione del Segretario Generale

dr. Antonio Esposito, il quale provvede aila redazione del presente verbale,
Riconosciuta la legalites dell’ adunanza, i Presidente invita i presenti a deliberare sulla proposta di
cui all'oggetlo, munita dei pareri espressi ai sensi del T. 4. E. L. (D. Lgs. 267 /2000).







LA GIUNTA ESECUTIVA

PREMESSO che:

la legge 6 novembre 2012, n® 190, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del 13 novembre 2012, n°®
263, detta le “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione”,

PPart. 1, comma 7, della legge 190 demanda all’organo di indirizzo politico la nomina del
responsabile della prevenzione della corruzione, individuandolo tra i dirigenti dell’Ente;

I'art. 1, comma 8, demanda al responsabile della prevenzione della corruzione la proposta di un
piano triennale di prevenzione della corruzione, da portare all’approvazione dell’organo di indirizzo
politico;

VISTA la circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione
Pubblica, n° 1 del 25.01.2013, con la quale vengano date indicazione alle amministrazioni in merito
agli adempimenti previsti dalla legoe 190/2012;

VISTA la deliberazione CIVIT n © 50/2013 “Linee guida per Iaggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza 2014/2016", che ha fissato al 31 gennaio di ogni anno, il termine per la
approvazione del Piano citato;

VISTA la Circolare ANAC n.12/2015;

CONSIDERATO:

CHE, fondamentale per realizzare, attraverso il PTPC, un concreto ed efficace strumento di
prevenzione e conirollo del rischio corruttivo, appare indispensabile assicurare il forte
coinvolgimento degli organi di indirizzo dell’amministrazione comunale, ma anche di tutto il
contesto territoriale di riferimento, con il concorso di tutti i soggetti interessati

DATO ATTO che, secondo le indicazioni fornite dall' ANAC con la sopra citata determinazione
12/2015, in condizioni di particolare difficolta, la mappatura dei processi viene realizzata al
massimo entro il 2017,

RILEVATO, altresi, che il piano di prevenzione della corruzione &, per propria natura, uno
strumento dinamico. che pud essere modificato nei prossimi mesi ai fini della piena applicazione
delle disposizioni contenute nella richiamalta determinazione Anac 12/2015, ¢ che, peraliro, tale
modifica si appalesa probabile alla luce delle novita che verranno apportate dai decreti attuativi
dell’art. 7 della Legge 124/2015 (Legge Madia);

DATO ATTO, quindi, che si rinvia ad una successiva maodifica del piano, ovvero all'approvazione
del piano anticorruzione 2017-2019:

a) la mappatura integrale di tutti 1 processi e di tutte le attivita;

b) 'implementazione :

- dell'analisi dell'impatto organizzativo delle misure di prevenzione della corruzione e
dell’integrazione delle misure di prevenzione con le misure organizzative della funzionalita
amministrativa;

- dell'analisi delle cause degli eventi rischiosi nell'ambito della valutazione del rischio collegati ai
singoli processi mappati;







- della progeltazione di ulteriori misure di prevenzione secondo criteri di efficacia, sostenibilita e
verificabilita;
- della valorizzazione del monitoraggio del piano e delle singole misure.

DATO ATTO che il programma triennale per la trasparenza dell'integritd, in relazione alla funzione
che lo stesso assolve, va considerato come sezione del piano triennale di prevenzione della
corruzione della illegalita, dovendosi considerare residuale ta facolta dell'amministrazione di
-approvare detto programma separatamente, come raccomandato dall'aggiornamento 2015 al piano
nazionale anticorruzione approvato con determinazione numero 12/2015 ANAC;

VISTO il Piano Triennale per la prevenzione della corruzione per il periodo 2014/2016, predisposto
dal Responsabile delta prevenzione della corruzione e approvato da guesta Giunta con deliberazione
n. 07 in data 12/02/2014 aggiornato per il periodo 2015-2017;ed altresi la propria deliberazione
adottata in datal2/01/2014 N.8, con la quale & stato approvato il Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita al sensi dell'art.11, comma 2, del D.Lgs.150/2009 e
aggiornato con deliberazione n. 8 del 30/01/2015;

ATTESO CHE all’esito di tutto quanto sopra & stato predisposto 'aggiornamento del PTPC,
relativamente al triennio 2016/2018, nel testo allegato alla presente comprendente, quale sezione
dello stesso, il Piano per la trasparenza e I’integrita;

VISTO P’art. 42, comma 2 letlera b), del D,Lgs. 267/2000;

ACQUISITO il parere favorevole, espresso ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000, in riferimento
alla procedura adottata;

Con votazione favorevole ed unanime espressa nei modi ¢ forme di legge
DELIBERA

1) La premessa forma parte integrante ¢ sostanziale del presente deliberato;

2) Di approvare, in via definitiva, Paggiornamento “Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione” PTPC 201672018, redatto dal Responsabile della prevenzione e Segretario Generale
dell’Ente, nel testo allegato sub A) al presente atto, dando atto che il programma per la
trasparenza ¢ integrita costituisce una sezione del PTPC.

3) Di dare atto che, relativamente al procedimento di formazione, adozione e aggiornamento del
piano in oggetto, non sussiste conflitto di interessi, neppure potenziale, in capo al responsabile
del procedimento e ai titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale.

4) Di dare atto che il Piano verra aggiornato qualora si rendano necessarie nel corso dell’anno in
conseguenza dell’approvazione del PEG 2016 o per inadeguatezza del Piano a garantire ’efficace

prevenzione,
INDI
Ritenuta ["urgenza, ad unanimita di voti resi in forma di legge
DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4,
del D. Lgs. 267/2000.







PIANO TRIENNALE PER LA
'PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

2016 - 2017 - 2018




Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO

1. Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione {P.T.P.C.) da attuazione alle disposizioni di cui alla
Legge 190 del 6 novembre 2012, nel rispetto delle previsioni delle linee giuda contenute nel Piano Nazionale
Anticorruzione 2014/2016 a seguito della Conferenza Unificata Governo, Regioni ed Enti Locali del 24/7/2013, per
Findividuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione e/o I'illegalita nell'ambito dell'attivita amministrativa
del Comunitd Mantana Irno-Solofrana.

2. il piang, in conformita alle prescrizioni della legge 190/2012 risponde alle seguenti esigenze:
a) individuare le attivita nell'ambito delle quali & pit elevata il rischio di corruzione;

b} prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e controllo
delfe decisioni idonei o prevenire if rischio di corruzione;

¢} prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate af sensi della lettera a), obblighi di informazione nef
confrontf del responsabile della prevenzione della corruzione;

d} monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione def procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra 'emministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati
a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggl economici di qualungue genere, anche
verificando eventuali reluzions di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e | dipendenti
degli stessi soggetti e i dirigenti e | dipendenti dell'amministrazione;

[} individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. Ai fini della disposizione contenuta nella legge 190/2, articolo 1, comma 5, il ruclo di Responsabile della
prevenzione della corruzione & stato attribuito al Segretario dell’Ente.

2. Il Segretario comunitario, quale Responsabile della prevenzione della corruzione, esercita i compiti a questi
attribuiti dalla legge e in particolare;

a ) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione e i successivi aggiornamenti da sottoporre

all'organo d'indirizzo politico ai fini della sua approvazione, secondo le procedure di cui al successivo art. 3);

b} verifica l'efficace attuazione del piano e lg sua idoneitd e propone fa modifica dello stesso quando siano accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovvere quando intervengano mutamenti rilevanti nell'organizzazione o

nell'attivita dell'amministrazione;

¢) verifica, d'intesa con i Responsabili di Settore e con il Presidente, l'attuazione del piano di rotazione degli incarichi,
di cut at successivo art. 7, rispettivamente, negli Uffici e nelle aree preposti allo svolgimento delle attivitd nel cui

ambito e pil elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

d ) definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in seftori

individuati quali particelarmente esposti alla corruzione;




e }entro il 15 dicembre di ogni anno predispone ung relozione recante i risultati dell'attivita svolta e la pubblica sul
sito "Amministrazione Trasparente”;

g8 ) propone, entro il 31 gennaio di ogni anno, d'intesa con i dirigenti e responsabili dei servizi gli aggiornament;i al

presente piano,
f)individue il personale da inserire nei programmi di formazione, sentiti i dirigenti e i responsabili dei servizi.

Art. 3
RUOLG E RESPONSABILITA DEI RESPONSABILI DI P.O.

1. Ognidirigente & designato quale referente per la prevenzione della corruzione per le unita organizzative di cui ha
la direzione e la responsabilita, sia diretta, sia indiretta.

2. Ai sensi del comma precedente, ogni dirigente, in aggiunta ai compiti attribuiti dalle norme di legge e
regolamentari, esercita le seguenti attivita;

a) monitoroggio sul rispetto dei tempi procedimentali, secondo le indicazioni fornite dal Responsabile della
prevenzione di cui af precedente articolo 2);

bj promozione e divulgazione delle prescrizioni contenute nel piano anticorruzione nonché degli obblighi riguardanti
la trasparenza amministrativa e il codice di comportamento vigente nell’ente;

¢) verifica dell’attuazione delle prescrizioni contenute nel presente piano, nel piano della trasparenza e nel codice di
comportamento;

d) predisposizione di eventuali proposte d'integrazione delle prescrizioni contenute nei documenti richigmati nella
lettera précedente;

e} partecipazione con if responsabile della prevenzione della corruzione per la definizione del piano di formazione e
Vindividuazione del dipendenti,

Art.4
ATTIVITA E AREE SOGGETTE A RISCHIO

1. Ai sensi dell'art.1, commi 9 e 16, della L.190/2012, sono individuate quali attivitd a piu elevato rischio di
corruzione le seguenti:
a} autorizzazione o concessione;
b) sceita del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalitd di
selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n.163;
¢} concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere g persone ed enti pubblici e privati;
d) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui aif‘articolo 24 del decreto
legislativo n.150 del 2009;
2. Aisensidell’art.1, comma 54 della legge 190/2012, sono, inoltre, individuate quali attivita maggiormente esposte
a rischio di infiltrazione mafiosa, le seguenti attivita:

a) trasporto di materiali a discarica per conto di terzi,

b) estrazione, fornitura e trasporto di terra e materiali inerti;

¢) confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;

dj noli a freddo di macchinari;

e} fornitura di ferro lavorgto;

[} noliacaido;




g) autotrasporti per conto di terzi:
h) gquardiania dei cantieri.

3. In relazione alle attivita elencate nei commi precedenti sono definite le seguenti aree di rischio:

a) Acquisizione e gestione del personale

b} Conferimente di incarichi di consulenza o collaborazione

c) Affidamento di forniture, servizi, lavori
d) Affidamento di lavori, servizi o forniture, in deroga o somma urgenza

e} Autorizzazioni
f} Concessioni

g) Corresponsione di sowenzioni e contributi

h) Patrimonio e beni disponibili

i) Liquidazione di somme per prestazioni di servizi, lavori o forniture

f) Emissione mandati di pagamento

k} Attribuzione di vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni
1) Attivita sanzionatorie (multe, ammende, sanzioni)

mj Attivita di pianificazione urbanistica

4. In ogni caso, per le attivita elencate nei commi 1 e 2 del presente articolo, ogni responsabile & tenuto ad assicurare
la piena e corretta attuazione degli obblighi in tema di trasparenza amministrativa, la conformita alla normativa in

tema di appalti e il rispetto della parita di trattamento,

Art.5.

Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delie decisioni idonee a prevenire
il rischio di corruzione, comuni a tutti gli uffici
1. Ai sensi dellart.1, comma 9, defla 1.190/2012, sono individuate le seguenti misure, comuni e obbligatorie per

tutti gli uffici:

a) nella  trattazione e
nell’istruttoria__degli _atti  si

prescrive di:

e rispettare I'ordine cronologico di protocollo dell’istanza;

¢ predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai
collaboratori;

s rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

e distinguere, laddove possibile, Fattivita istruttoria e la relativa
responsabilita dal’adozione dell’atto finale, in modo tale che per
ogni provvedimente siano coinvolti almeno due sopgetti
I'istruttore proponente ed il dirigente

b} nella  formazione dei

provvedimenti

con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente
I"atto;

I'onere di motivazione & tanto piu diffuso quanto & ampio il margine
di discrezionalita;

¢) nella redazione degli atti

attenersi ai principi di semplicita, chiarezza e comprensibilita

d] nel rapporti con i cittadini

assicurare la pubblicazione di moduli per la presentazione di
istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento, con
'etenco degli atti da produrre e/o allegare all'istanza

e} nel rispetto della normativa

comunicare il nominativo del responsabile del procedimento,
precisando Findirizzo di posta elettronica a cui rivolgersi, nonché del
titolare del patere sostitutivo;

f) nell’attivita contrattuale;

rispettare il divieto di frazionamento ¢ innalzamento artificioso
dell'importo contrattuale;




ridurre I'area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla
legge e/o dal regolamento comunitario;

priviiegiare l'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP e/o MEPA
(mercato elettronico della pubblica amministrazicne);

assicurare 1a rotazione tra le imprese dei contratti affidati in
economia;

assicurare la rotazione-tra i professionisti nell'affidamenti di
incarichi di importo inferiore alla soglia della procedura aperta;
assicurare il libero confronto concorrenziale, definendo requisiti di
partecipazione alla gare, anche ufficiose, e di valutazione delle
offerte, chiari ed adeguati;

allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di
partenariato;

verificare la congruitd dei prezzi di acquisto di heni e servizi
effettuati al di fuori del mercato elettronico della pubblica
amministrazione;

verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione efo acquisto
di beni immobili o costituzione/cessione di diritti reali minori;
validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e
sottoscrivere i verbali di cantierabilita;

acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro
applicazione,

g} nella_ formazione dei

regolamenti

applicare la verifica dell'impatto della regolamentazione

h) negli atti di erogazione dei
contributi, nell’ammissione ai
servizi.

predeterminare ed enunciare nellatto i criteri di erogazione,
ammissione o assegnazione;

i} nel conferimento degli
incarichi di consulenza, studio
e ricerca a soggetti esterni:

acquisire il preventivo assenso del revisore dei conti e allegare la
dichiarazione resa con la quale si attesta la carenza di
professionalita interne;

I} far precedere

le nomine presso enti aziende, societa ed istituzioni dipendenti dalla
Comunita Montana da una procedura ad evidenza pubblica;

m)_nell’atiribuzione di premi

ed_incarichi

al personale dipendente operare mediante I'utilizzo di procedure
selettive e trasparenti; '

n}  nell’individuazione  dei
compenenti delle commissioni
di concorso e di gara,

acquisire, all’atto dell’insediamento la dichiarazione di non trovarsi
in rapporti di parentela o dilavoro o professionali con i partecipanti
alla gara od al concorso;

o) nell’attuazione dej
procedimenti amministrativi

favorire il coinvolgimento dei cittadini che siano direttamente
interessati all'emanazione del provvedimento, nel rispetto delle
norme sulla partecipazione e l'accesso, assicurando, quando
previsto, la preventiva acquisizione di pareri, osservazioni, ecc. e la
pubblicazione delie informazioni sul sito istituzionale dell’ente,

Articolo 6

Obblighi di informazione nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione

infarmazioni:

1.1 Responsabili di Servizic sono obbligati a fornire al Responsabile della prevenzione della corruzione le seguenti




a) entro 30 giorni dall’'approvazione del presente doecumento, i nominativi dei dipendenti assegnati al propric Servizio
cui sfano demandate attivita istruttorie nell'ambito di quelle ad afto rischio di corruzione e a tal fine dichiarano di
avere proceduto ad acquisire le dichiarazioni relative all’assenza di conflitti di interesse e ohblighi di astensione;

b} gli esiti del moniteraggio sul rispetto dei tempi procedimentali;

c) ogni eventuale anomalia rispetto alf'ordinario e regolare espletamento delle attivitd di ufficio, con particolare
riguardo alle prescrizioni, relative alla trasparenza amministrativa e al codice di comportamento;

d} eventuali situazioni di conflitto d’interesse, anche potenziale, per il quale possano generarsi situazioni di indebita
interferenza nel corretto espletamento dell’azione amministrativa;

) eventuali violazioni af codice di comportamento, con particolare riguardo a situazioni che possano interferire sulla
regolaritd e correttezza dell’azione amministrativa,

) ogni uiteriore atto o informazione che venga richfesto ai fini del presente pianao, rispettando { tempi di riscontro

assegnato.

Articolo 7
Monitoraggio dei rapporti tra Famministrazione e i soggetti destinatari dei provvedimenti

1. Ogni responsabile & tenuto, con cadenza semestrale a verificare 'eventuale sussistenza di rapporti di parentela
o0 assidua e abituale frequentazione tra i dipendenti degli uffici di competenza e i soggetti e gli operatori economici
destinatari dei provvedimenti amministrativi, con particelare riguardo alle autorizzazioni, alle concessioni, alla
corresponsione di contributi, al riconoscimento di esenzioni

2. Il responsahile & tenuto a comunicare gli esiti di tale verifica al responsabile della prevenzione della corruzione,
fornendo tutte le notizie utili nel caso in cui si riscontrine situazioni patologiche o il cui verificarsi puo pregiudicare
la correttezza dell’azione amministrativa.

3. ll responsabile & tenuto, inolire a informare, tempestivamente, il responsabile della prevenzione della corruzione
nel casc in cui, a seguito dell'informazione su eventuali conflitti di interesse, abbia ritenuto di autorizzare il
dipendente a proseguire nell’espletamento delle attivita o nell’assunzione di decisioni.

4. Il responsabile & tenuto a mettere in atto tutte le misure previste ed espressamente comunicate dal responsabile
della prevenzione della corruzione ai fini del contenimente del rischio a cui gli uffici possano essere esposti.

5. Compete direttamente al Responsabile della prevenzione della corruzione effettuare le verifiche riportate nel
commi precedenti nei confronti dei dirigenti e responsabili degli uffici e dei servizi.

Articolo 8
Obhligo di formazione del personale

1. 1l Respansahile defla prevenzione della corruzione definisce entro il mese di marzo uno specifico programma
annuale di informazione e formazione sulle materie di cui al presente documento ed, in generale, sui temi dell'etica
e della legalita.

2. Il personale da avviare alle iniziative formative é individuato dal Responsabile della prevenzione della corruzione,
sentiti i responsabili dei servizi.

3. La partecipazione ai piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta un obbligo d’ufficio la
cui violazione, se non adeguatamente motivata, comporta Fapplicazione di sanzioni disciplinari.




4. 1l responsabile della prevenzione della corruzione & tenuto a predisporre un report annuale contenente il
resoconto delle attivita di formazione di ciascun dipendente, anche con I'indicazione dell'eventuale superamento
di test di verifica, se previsti.

5. L'obbligo di partecipare alla formazione di cui al presente articolo & esteso anche ai dirigenti e responsabili degli
uffici e dei servizi.

Articolo 9
ROTAZIONE DEGLI INCARICHI
In considerazione della ridotta dotazione organica di personale, e valutata la situazione di fatto dall’approvazione
del PTTC 2014-2016 ad oggi, emerge che non & concretamente attuablle la rotazione degii incarichi.

Articolo 10
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONALE

1. Ai sensi del’art. 35-bis dei D.Igs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 46 della L. 190/2012, coloto
che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo { del titolo Il del
libro secondo del codice penale:

a) rion possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione pubblici
impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti olla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

¢} non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi,
per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per lattribuzione di
vantaggl economici di qualungue genere.

2.1l dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare ~ non appena ne
viene a conoscenza - al Responsabile della prevenzione, di essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione
ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo | def titolo Il del libro secondo del codice penale.

3. Al sensi dell'art. 6-bis della £. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 190/2012, il
responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni
situazione di conflitto, anche potenziale, ai loro superiori gerarchici. | Responsabili di Servizio formulano la
segnalazione riguardante [a propria pasizione al Responsabile dell’Anticorruzione ed al Presidente.

4. Restano ferme le disposizioni previste dai D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita dei dipendenti pubblici,
e in particolare larticolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento di incarichi di direzione di strutture

organizzative deputate alla gestione del personale (ciod competenti in materia di reclutamento, trattamento e
sviluppo delle risorse umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti
politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di
collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.

Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 & altresi vietato ai dipendenti comunitari svoigere anche
a titolo gratuito i seguentiincarichi di collaborazione e consulenza:

a ) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio precedente, aggiudicato
ovvero concorse ad aggiudicare, per conto dell’ente, appalti di lavori, forniture o servizi:




b ) attivita di collaborazione e consulenza o favore di soggetti con i quali 'ente ha in corso di definizione qualsiass
controversia civile, amministrativa o tributaria;

¢ ) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali I'ente ha instaurato o & in
procinta di instaurare un rapporto di partenariato.

5. Atutto il personale della Comunitd Montana , indipendentemente dalla categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” approvato con D.P.R. n. 62/2013. In particofare, si
applica it Codice di Comportamento specificamente approvato con deliberazione di Giunta Esecutiva n. 69 del
27/12/2013.

Articolo 11
ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTG DI LAVORO
(PANTOUFLAGE - REVOLVING DOORS)

1. Uart. 53, comma ter, del D.lgs. 165/2001, prevede che; */ dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui alf'articolo 1, comma 2, non
possono svolgere, nei tre anni successivi alfa cessazione del rapporto di pubblico implego, attivitd laverativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita deila pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di guanto previsto dal presente comma sono
nulli ed ¢é fatto divieto ai soggetti privati che Ii hanno conclusi o conferiti di contrattare con Je pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti”,

2. Nelle procedure di scelta del contraente per 'affidamento di laveri, forniture e servizi | Responsabili di servizio
devono prevedere I'obbligo di autocertificazione, da parte delle ditte interessate, circa il fatto di non avere stipulato
rapporti di collaborazione / lavora dipendente con i soggetti di cui al comma 1},

3.1 Responsabili di Servizio segnalano eventuali violazioni al Responsabile per la prevenzione defla corruzione peri
successivi adempimenti conseguenziali,

Articolo 12
WHISTLEBLOWER

1. Ai sensi delt'art. 54-bis de! d.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 51, della L. 190/2012, fuori
dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi deli'articolo 2043 del
codice civile, il dipendente (Wishtleblower) che denuncia ali'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero
riferisce ai proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di
lavoro, non puo essere sonzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncio.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, lidentitd del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo
cohsenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, llidentita puo
essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.
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3. La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 24, e

successive modificazioni,




Art.13
Vigilanza sul rispetto delle disposizioniin materia di inconferibilita e incompatibilita

1. 1l Responsabile della prevenzione della corruzione ha il compito di verificare che nell’ente siano rispettate le
disposizioni del decreto legislativo 8 aprile 2013 n.39 in materia d’inconferibilita e incompatibilita degli incarichi
con riguardo ad amministratori e dirigenti.

2. Allatto del conferimento dell’incarico, ogni soggetto destinatario di un nuovo incarico presenta una
dichiarazione, da produrre al responsabile della prevenzione della corruzione, sullinsussistenza di una delle
cause di inconferibifita di cui at decreto citato.

3. Ogniincaricato, inoltre, & tenuto a produrre, annualmente, al responsabile della prevenzione della corruzione,
una dichiarazione sull'insussistenza di una delle cause di incompatibilita,

4. Le dichiarazioni di cui ai commi precedenti sono pubblicate nel sito web comunitario. Tale pubblicazione &
condizione essenziale ai fini dell’efficacia defl’incarice.

Art.14
PROTQCOLLI DI LEGALITA’ £ PATTI DI iNTEGRITA’

1. ll Responsabile della prevenzione della corruzione ha il compito di verificare che | Responsabili di servizio hanno
rispettato per le procedure di scelta del contraente per 'affidamento di lavori, servizi e forniture, con riferimento a
tutti i livelli di rischio, le misure contenute, ove esistenti, nei Protocolli di legalita e Patti di integritd stipulati
dall’ente,

2. Il Responsabile della prevenzione della corruzione acquisisce a fine anno apposita dichiarazione dei Responsabili
di servizio del rispetto di quanto previsto al comma 1).

Art.15
Codice di comportamento e responsahilita disciplinare

1. 1l Codice di Comportamento dei dipandenti pubblici, richiamato dal D.P.R. 16 aprile 2013, n.62 ed approvato
con delibera di Giunta Esecutiva n. 69 del 27/12/2013, costituisce parte integrante de! Piano Triennale di

Prevenzione della Corruzione.
Art. 16
Attribuzione delle aree di rischio agli uffici e definizione delle misure di prevenzione

1. La definizione delte aree di rischio, nel rispetto di guanto definito dalla normativa vigente, oltre che dalle
indicazioni del PNA, & riportata nell’allegato 1) e aggiornata ad opera de) Responsabile della prevenzione della

corruzione, con cadenza, almano annuale.

2. Ogni Responsabile & obbligato a mettere in atto le misure previste nelle aree di rischio assegnate agli uffici di
competenza, cosi come indicato nell’allegato 1) e nei successivi aggiornamenti.




3.

Il Responsabile della prevenzione delta corruzione & tenuto a verificare la corretta attuazione delle misure
previste nel citato allegato. A tal fine potra proporre il rafforzamento dei controlli preventivi, oltre che I'impiego
di controlli a campione in occasione dell’attuazione del controllo successivo sulla regolarita amministrativa.




SEZIONE PIANO TRASPARENZA E INTEGRITA’
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PREMESSA

(I D.Lgs. 33 del 15 marzo 2013 prevede l'obbligo per le pubbliche amministrazioni di adottare it Programma
Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (P.T.T.L.), da aggiornarsi annualmente, previa partecipazione delt'utenza
e, dove presenti, delle associazioni dei consumatari,
L’ obiettivo primario del citato decreto legislativo é di rendere pill trasparente I'azione amministrativa e costituisce
un valido strumento di prevenzione e dilotta alla corruzione, garantendo in tal modo la piena attuazione dei
principi previsti dalla normativa nazionale e internazionaie.
Il programma 2016-2018, anche alla luce dei risultati del decorsa anno, ribadisce per il prossimo triennio:

a) gli obiettivi finalizzati o dare piena attuazione al principio di trasparenza;

b) le finalita degli interventi atti a sviluppare la diffusione della cultura della integrita e della legalita;

c) gl "stakeholder” interni ed esterni interessati agli interventi previsti;

d) isettori di riferimento e le singole concrete azioni definite, con individuazione delle modalits;

e) i tempi di attuazione, delle risorse dedicate e degli strumenti di verifica.
Le misure del Programma Triennale per la Trasparenza e Pintegritd sono collegate, sotto Findirizzo de
Responsabiie della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, con gli interventi previsti dal Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione.
Gli obiettivi indicati nel Programma Triennale per la Trasparenza e I'integritd sono formulati in collegamento con
la programmazione strategica e operativa dell'amministrazione, definita nel Piano delile performance e negli
analoghi strumenti di programmazione previsti dalla Comunitd Montana.
Questo documento aggiornato & stato redatto ai sensi dellart. 10 D. Lgs. 33/2013 e in riferimento alle linee guida
ed grientamenti dell’A.N.AC, (Autorita Nazicnale Anticorruzione) e indica le principali azioni e linee di intervento
che la Comunita IRNO SOLOFRANA intende seguire nell'arco del triennio 2015-2017 in tema di trasparenza.

PARTE | - introduzione

1.1 - Organizzazione e funzioni dell’amministrazione

LE FUNZIONI DELLA COMUNITA’ MONTANA

Le funzioni della Comunita Montana sono quelle individuate, da ultimo, L.R. N.12 del 2008 e s.m.i,, dal D.L. n, 78
del 2010, convertito con legge n. 122 del 2010, nel teso modificato e integrato dai D.L. n. 95 del 2012, convertito
con Legge n. 135 del 2012 ovvero:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) attivita, in ambito comunitario, di pianificazione di protezione civile e Antincendio Boschivo;

Lo struttura organizzativa della Comunita Montana

ORARIO DI

SETTORI RESPONSABILE/ DESCRIZIONE APERTURA MAIL

INCARICATI FUNZIONI PUBBLICO
Farestazione Geom. Giovanni Forestazione 8:30-13:30 forestazione @

Sica cmirnosolofrana.it
Agricoltura, Attivita Agr. Lino AGR,-LL.PP. 8:30-13:30 attivitaproduttive@
Produttive, Innovazioni | Pappacena cmirnosolofrana.it
Tecnologiche, LL.PP,
Urbanistica e Servizi
Associati




Settore Finanziario Agr. Lino AGR.-LL.PP, 8:30-13:30 settorefinanziario@

Pappacena cmirnosolofrana.it
Settore AAGG Dr. Alfonso AAGG 8,30-13.30 affarigenerali@
Pisano cmirnosolofrana.it

LE FUNZIONI DI CARATTERE POLITICO E GLI ORGANI DI INDIRIZZQ POLITICO

[PRESIDENTE , GIUNTA ESECUTIVA E CONSIGLIO GENERALE)

IL PRESIDENTE
Cognome e Nome  Antonio Rescigno
Data elezicne 26/06/2014

Lista

Orari ricezione pubhlico — Mercoledi - dalle ore 16:00 alle ore 17:30

FUNZIONI E COMPETENZE DEL PRESIEDNTE

I Presidente & I'organo responsabile del’amministrazione della Comunitd Montana , rappresenta I'Ente,
presiede la Giunta Esecutiva e, in forza del disposto dell’art. 39, comma 3 del D.Lgs. n. 267 del 2000 anche il
Consiglio Comunale, esercita le competenze previste dall’art. 12 della L.R. 12/2008 e s.m.i e artt. 50 e 54 del
D.Lgs. n. 267 del 2000, dallo Statute Comunitario.

LA GIUNTA ESECUTIVA

COGNOME E NOME DELEGHE ORARI MAIL
RICEVIMENTO
Antonio Rescigno Presidente Vercoledi presidente@cmirnosolofrana.it
Donato Grassi Vice Mercoledi info@cmirnosolofrana.it
Presidente
Michele Capuanc Assessore Venerdi Info@cmirnosclofrana.it




FUNZION! E COMPETENZE DELLA GIUNTA ESECUTIVA

La Giunta ESECUTIVA esercita le funzioni previste dall’art. 48 del D.Lgs. n. 267 del 2000 e dallo Statuto
comunitario, collabora con il Presidente nell’attuazione degli indirizzi generali del Consiglio e compie tutti gli atti
rientranti nelle funzioni degli organi di governo, che non siane riservati al Consiglio e non ricadano nelle
competenze di altri organi.

In particolare, it Vice Presidente fa le veci ed esercita le funzioni del Presidente nei ¢asi di assenza, impedimento
temporaneo, nonché di sospensione dall’esercizio della funzione di questi ai sensi dell’art. 59 del D.Lgs. n, 267 del
2000,

IL CONSIGLIC GENERALE

Comune Consigliere

Baronissi Sindaco o suo delegato
Bracigliano Sindaco o suc delegato
Calvanico Sindaco o suo delegato
Fisciano Sindaco o suo delegato
Forino Sindaco o suo delegato
Montoro Sindaco o suo delegato
Siano Sindaco o suo delegato
Solofra Sindaco o suo delegato

PRINCIPALI FUNZIONI E ATTRIBUZIONI DEL CONSIGLIO GENERALE

Il Consiglio Generale & 'organo di indirizzo e di controllo politico amministrativo, ha la competenza agli atti
fondamentati elencati nell’art. 42 def D.Lgs n. 267 del 2000 e partecipa, nei modi regolamentati dallo statuto alla
definizione, all'adeguamento e alla verifica periodica dell’attuazione delle linee programmatiche da parte del
Presidente e dei singoli assessori,




STRUMENTI DI PROGRAMMAZ|ONE E DI VALUTAZIONE DEI RISULTATI

Tra gli strumenti di programmazione assumonao particolare rilevanza il Bilancio di previsione dell’esercizio di
riferimento, la relazione previsionale e programmatica e il bifancio pluriennale di durata triennale, e il Piano
esecutivo di gestione che, per i Comuni, assolve anche alle funzioni di Piano della Performance.

Il Peg per I'anno 2016 sara predisposto entro un mese dall’approvazione del hilancio di previsione dell’esercizio
2016, della relazione previsionale e programmatica per il triennio 2016-2018 e del bilancio pluriennale 2016-2018,

ORGANISM] DI CONTROLLO

Gli organismi di controllo attivi ail'interno dell’ente sono il Nucteo di valutazione, il servizio finanziario preposto al
controllo di gestione e il Segretario Generale per la direzione e coordinamento del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa degli atti.

La disciplina dei controlli interni & contenuta in appositi regolamenti comunitari, pubblicati sul sito web dell’ente
nel link “Amministrazione Trasparente”,

PARTE Il - Procedimento di elaboraziane e adozione del Programma

2.1 - Obiettivi strategici in materia di trasparenza e integrita

La trasparenza dell’attivita amministrativa & un obiettivo fondamentale dell'amministrazione e viene perseguita
dalla totalita degli uffici e dei rispettivi Responsabili di posizione organizzativa, Essa & oggetto di consultazione e
confronto di tutti i soggetti interessati, altraverso la Conferenza dej Servizi, coordinata dal Responsabile della
trasparenza.

t Responsabili di P.O. devono attuare ogni misura organizzativa per favorire la pubbiicazione delle informazioni e
degli atti in toro possesso, nei modi e nei tempi stabiliti dalla legge e secondo le fasi di aggiornamento che
verranno decise dal Responsabiie deflta Trasparenza.

Le attivita di monitoraggio e misurazione della qualita della sezicnhe “Amministrazione trasparente” del sito web
istituzionale dell'ente seno affidate a Vessa Mariano, il cui responsabile & chiamato a darne conto in modo
puntuale e secondo le modalita concordate af Responsabile delta trasparenza.

H Responsabile della trasparenza s'impegna ad aggiornare annualmente il presente Programma, anche attraverso
proposte e segnatazioni raccolte nella Conferenza dei servizi. Egli svolge un’azione propulsiva nei canfronti dei
singoli uffici e servizi dell’lamministrazione.

La misurazione della qualita degli adempimenti di pubblicazione puo essere effettuata a mezzo del servizio
“Bussola della Trasparenza” predisposto dal Dipartimento della Funzione pubblica. Il sistema, infatti, consente di
valutare il sito internet attraverso una molteplicita d’indicatori, verificandone la corrispondenza a guanta previsto
dalla legge e identificando i singoli errori @ inadempienze,

La verifica dell’attuazione degli adempimenti, previsti dal D.Lgs, 33/2013, spetta al Nucleo di valutazione/0..V. al
quale e norme vigenti assegnano il compito di verificare la pubblicazione, 'aggiornamento, la completezza e
I'apertura del formato di ciascun dato da pubblicare.

L’obiettivo dell’amministrazione & quello di raggiungere uno standard di rispondenza pari ad oftre il 90% entro il
2016, ultimo anno di riferimento del presente programma.

Unitamente alla misurazione dell'effettiva presenza dei dati oggetto di pubbticazione obbligatoria,
I'’Amiministrazione comunitaria si pone come obiettivo primario quelfo di migliorare la oualita complessiva del sito
web istituzionale, con particolare riferimento ai requisiti di accessibilita e usabilita.




2.2. Il collegamento con il Piano della performance e il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione

La trasparenza dei dati e degli atti amministrativi prevista dal decreto legislativa n. 33/2013 rapprasenta lo
standard di qualita necessario per un effettivo controllo sociale, ma anche un fattore determinante collegato alla
performance dei singoli uffici e servizi comunitari.

In particolare, ia pubblicita totale dei dati relativi all’ organizzazione, ai servizi, ai procedimenti e ai singoli
provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di esercitare quel controllo diffuso e quello stimolo utile
al perseguimento di un miglioramento continuc deij servizi pubblici comunitari e della attivita amministrativa nel
suo complesso,

A tal fine il presente Programma Triennale per la Trasparenza e I'integritd e | relativi adempimenti costituiranno
parte integrante e sostanziale del ciclo della performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e
nelle forme previste dallo stesso e dalle altre attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivita
amministrativa. .

In particolare, nell’arco del triennio davranno essere ulteriormente implementate le attivita di descrizione
mediante schede, grafici e tabelle degli indicatori di output e di raggiungimento degli obiettivi, anche secondo
quanto stabilito dal D.lgs. n. 33/2013.

LU'attivita di pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal presente Programma costituira,
altresi, parte essenziale delle attivita del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione.

Il Responsabile della trasparenza @ chiamato, pertanto, a dare conto della gestione delle attivita di pubblicazione
nell’ambito di ogni iniziativa legata alle misure di prevenzione della corruzione.

2.3 —L’elaborazione del programma e I'approvaziane da parte della Giunta Esecutiva

Il presente programma sara elaborato e aggiornato entro il 31 gennaio di ogni anno da parte del Responsahile
della trasparenza. La fase di redazione dello stesso e di ogni modifica deve prevedere appositi momenti di
confronto con tutti i membri della citata Conferenza dei Servizi.

Il Responsahile della trasparenza ha il compito di manitorare e stimolare 'effettiva partecipazione di tuttii
responsabili di servizio chiamati a garantire la qualita e la tempestivita dei flussi informativi,

La Comunitd Montana elabora e mantiene aggicrnato il presente Programma in conformita alle indicazioni fornite
dall A.NA.C. e dagli schemi da essa approvati sulla base del dettato del D.Igs. n. 33/2013.

In seguito all’approvazione da parte della Giunta Esecutiva, il presente programma sara trasmesso al Nucleo di
valutazione/OV per le attestazioni da predisporre obbligatoriamente entro il 31 dicembre di ogni anno e per
I"attivita diverifica delf'assolvimento degli obblighi prevista dalla legge.

2.4 - Le azioni di promozione della partecipazione degli stakeholders

Alfine di un coinvolgimento attive per la realizzazione e la valutazione delle attivita di trasparenza,
I"'amministrazione individua quali stakeholders i cittadini residenti nel comprensorie Comunitario, le associazioni,
le organizzazioni sindacali, i media, le imprese e gli ordini professionali.

E’ affidato ai responsahill dei servizi interessati, di concerto con il Responsabile della trasparenza, il
coordinamento delle azioni volte al coinvolgimento degli stakeholders,

Al Respansabile della trasparenza @ affidato inoltre il compito di coinvelgere tutti gli stakeholders interni
ail'amministrazione, mediante attivita di formazione sui temi della trasparenza, della legalita e della promozione
dell’attivitd e attuazione di apposite circolari operative agli uffici.

Lo scope dell’attivita di coinvolgimento degli stakeholders interni & quello di diffondere la cultura della
trasparenza e la consapevolezza che le attivita di selezione, lavorazione e pubblicazione dei dati e documenti
costituiscono parte integrante di ogni procedimento amministrativo nonché elemento di valutazione delia qualita
dell’azione amministrativa nel suo complesso e del singolo funzionario responsabile.

PARTE Itf — Iniziative di comunicazione della trasparenza
3.1-Iniziative e strumenti di comunicazione per fa diffusione dei contenuti del Programma e dei dati
| Responsabili di Posizione Organizzativa hanno il compito, di concerto con il Responsabile della trasparenza, di

coordinare le azioni di coinvolgimento degli stakeholders e in generale della ¢ittadinanza sulle attivitd di
trasparenza poste in atto dall’amministrazione,




Di concerto con gli organi d'indlirizzo politico e con il Responsabiie della trasparenza, i suddetti Respansabili
hanno, inoltre, il compito di organizzare e promuovere tutte le azioni previste nel Piano.

3.2- Organizzazione e risultati attesi delle Giornate della Trasparenza

Le Giornate della trasparenza sono momenti di ascolto e coinvolgimento diretto degli stakeholders  al fine di
favorire la partecipazione e la diffusione di buone pratiche alinterno deil’amministrazione. E' compito del
Responsabile della trasparenza, di concerto con gli organi di indirizzo politico, organizzare almeno una Giornata
della trasparenza per ogni anno del triennio, in modo da favorire la massima partecipazione degli stakeholders
individuati al punto 2.4 del presente Programma.

Nelle giornate della trasparenza il Responsabile dovra dare conto delle azioni messe in atto e dei risultati
raggiunti, e si dovra prevedere ampio spazio per gli interventi e le domande degli stakeholders.

Al termine di ogni giornata ai partecipanti dovra essere somministrato un questionario di customer satisfaction
sull'incontro e sui contenuti dibattuti.

PARTE {V - Processo di attuazione del Programma

4.1.— 1 soggetti responsabili della pubblicazione dei dati

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione sono quelli previsti dal D.lgs. n. 33/2013, dalla legge n.
190/2012 ed elencatiin modo completo nell'allegato 1 della deliberazione CIVIT del 29 maggio 2013, Essi
andranno a implementare la sezione “Amministrazione Trasparente” del sito weh comunale cosi come definita
dall’allegato al D.lgs. n. 33/2013.

| soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei datj, per come definita dall’art. 6 del D.lgs.
n. 33/2013, sono i Responsabili preposti ai singofi procedimenti inerenti i dati oggetto di pubblicazione. Per i dati
relativi agli organi di indirizzo politico-amministrativo la responsabilitd della pubblicazione & degli uffici di staff,
ove esistenti, che dovranno raccogliere le informazioni necessarie direttamente dalte figure individuate dalla
narmativa,

I responsabili dei servizi dovranno inoltre verificare I'esattezza e la completezza dei dati pubblicati inerenti ai
rispettivi uffici e procedimenti segnatando alt’ufficio di segreteria o all’ufficio comunicazione, eventuali errori.

| soggetti responsabili avranno cura di fornire dati e documenti pronti per la pubblicazione conformemente all’art.
4 del D.Igs. n. 33/2013 e, in generale, alle misure disposte da! Garante per la protezione dei dati personali nelle
Linee Guida pubblicate con la deliberazione del 2 marzo 2011.

Il Responsabile della Trasparenza e incaricato di monitorare I'effettivo assolvimento degli obhlighi di
pubblicazione da parte dei singoli dipendenti. L'aggiornamento costante dei dati nei modi e nei tempi previsti
dalla normativa & parte integrante e sostanziale degli obblighi di pubblicazione.

4.2. — L'organizzazione dei flussi informativi

[ flussi informativi sono gestiti e organizzati sotto la direzione del Responsabile defla trasparenza. Essi prevedono
che gli uffici, preposti ai procedimenti, relativi ai dati, oggetto di pubblicazione, implermentino con la massima
tempestivita i file e le cartelle da pubbficare sul sito.

Ciascun Responsabile di posizione organizzativa adotta apposite linee guida interne al proprio Settore/Area
individuando il funzionario incaricato della predisposizione dei dati e dei documenti oggetto di pubblicazione, e
indicando un sostituto nei casi di assenza del primo.

Per quanto concerne le schede sintetiche dei provvedimenti di cui all’art. 23 del D.Igs. n, 33/2013, esse dovranno
essere realizzate dai responsabili dei provvedimenti all'interno di una tabella condivisa da tenere costantemente
aggiornata al fine della pubblicazione da effettuarsi a cadenza semestrale.

Le linee guida dovranno essere sintetizzate in apposite schede interne da sottoporre al Responsahile della
trasparenza. Le schede dovranno essere aggiornate entro il 31 gennaio di ogni anno e comungue ogni volta che
esigenze organizzative comportino una modifica della ripartizione dei compiti.

i dati e i documenti oggetto di pubblicazione dovranno essere elahorati nel rispetto dei criteri di qualitd previsti
dal D.gs. n. 33/2013, con particolare osservanza degli articoli 4 e 6.




4.3 — La struttura dei dati e i formati

La trasparenza implica che tutti | dati resi pubblici possano essere utilizzati da parte degli interessati. Non &
sufficiente la pubblicazione di atti e documenti perché si realizzine obiettivi di trasparenza.

La stessa pubblicazione di troppi dati owvero di dati criptici pud disorientare gli interessati.

Per I'usabilita dei dati, gli uffici delf’amministrazione individuati nel Programma devono curare la qualita della
pubblicazione affinché si possa accedere in modo agevole alfe informazioni e se ne possa comprendere il
contenuto. Ogni amministrazione e, inoltre, tenuta ad individuare misure e strumenti di comunicazione adeguati
a raggiungere il numero pili ampio di cittadini e di adoperarsi per favorire 'accesso ai dati anche a soggetti che
non utilizzano le tecnologie informatiche.

Ai fini dell’'usabilita dei dati, gli stessi devono essere:

e completi ed accurati e nel caso si tratti di documenti, devono essere pubblicati in modo esatto e senza
omissioni, ad eccezione dei casi in cui tali documenti contengano dati personall di vietata o inopportuna
diffusione anche in applicazione del principio di pertinenza e non eccedenza dei dati stessi:

« comprensibili: if contenuto del dati deve essere esplicitate in modo chiaro ed evidente.

Gli uffici competenti dovranno fornire | dati nel rispetto degli standard previsti dal D.Igs. n. 33/2013 e in
particolare nell’allegato 2 della deliberazione CIVIT del 29 maggio 2013,

Sara cura dei responsabili interessati, di concerto con il Responsabile della Trasparenza, o altri soggetti all’'uopo
incaricati dalla Comunitad Montana, fornire indicazioni operative agli uffici, anche attraverso momenti di
formazione interna, sulle modalitad tecniche di redazione di atti e documenti in formati che rispettino i requisiti di
accessibilitd, usobilitd, integritd e open source.

E' compita prioritario dei soggetti incaricati dalla Comunitd Montana, mettere in atto tutti gh accorgimenti
necessari per adeguare il sito web agli standard individuati nelle Linee Guida per i siti weh della P.A..

Fermo restando I'obbligo di utilizzare solo ed esclusivamente formati aperti, ai sensi dell’art. 68 del Codice
dell'amministrazione digitale, gh uffici che detengono I'informazione da pubblicare dovranno:

a) compilare | campi previsti nelle tabelle predisposte nelle cartelle del server detilufficio comunicazione per
ogni pubblicazione di “schede” o comunque di dati in formato tabellare;

b) predisporre documenti nativi digitali in formato PDF/A pronti per la pubblicazione ogni qual volta la
pubblicazione abbia a oggetto un documento nella sua interezza,

Qualora particolari esigenze di pubblicita richiedano la pubblicazione di documenti nativi analogici, I’ ufficio
responsabiie dovra preparare una scheda sintetica che sara oggetto di pubblicazione sul sitc web unitamente alla
copia perimmagine del documento, cos! da renderne fruibili i contenuti anche afle persone con disabilita visiva,
nel rispetto dei principi fissati dalla legge 9 gennaio 2004, n. 4 e della Circolare dell’Agenzia per I'ltalia Digitale n.
61/2013.

4.4. - |l trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualita necessita del costante hilanciamento tra l'interesse pubblico alla conoscibilita dei dati
e dei documenti dell'amministrazione e quello privato del rispetto dei dati personali, in conformita al D.Igs. n.
196/2003.

In particotare, occorrera rispettare i limiti alla trasparenza indicati all’art. 4 del D.lgs. n. 33/2013 nonché porre
particolare attenzione a ogni informazione potenzialmente in grado di rivelare dati sensihili quali to stato di
salute, la vita sessuale e le situazioni di difficolta socio-economica delle persone.

| dati identificativi delle persone che possonc comportare una violazione del divieto di diffusione di dati sensibili,
con particolare riguardo agli artt. 26 e 27 del D.Igs. n. 33/2013, andranno omessi o sostituiti con appositi codici
interni.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali eccedenti lo scopo della
pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, in conformita al D.igs. n. 196/2003 e alle Linee Guida del Garante sulla
Privacy del 2 marzo 2011,

Il Responsahile della Trasparenza o it responsahile di servizio che ne sia venuto a conoscenza segnala con estrema
tempestivita eventuali pubblicazioni effettuate in violazione della normativa sul trattamento dei dati personali al
responsabile di servizio competente.

La responsabilita per un’eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento dei dati persenali & da
attribuirsi al funzionario responsabile dell’atto o del dato oggetto di pubblicazione,




4.5.- Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

Il decreto legislativo 33/2013 non disciplina alcun periodo transitorio per permettere alle amministrazioni di
adeguare i propri siti istituzionali alle nuove prescrizioni normative e pubblicare tutti i dati, le informazioni e |
documenti previsti. Conseguentemente, le prescrizioni del decreto 33/2013 sono vincolanti dalla data di entrata
in vigore della normativa,

In ogni caso, se & vero che ta maggior parte dei dati e dei documenti, previsti dal D.Lgs. n.33/2013, come meglio
dettagliati nella Tabella allegata allo stesso decreto, giad dovevano essere pubblicati sui siti istituzionali in forza di
previgenti disposizioni (abrogate proprio dat decreto 33/2013), & pur necessario prevedere un intervallo
temporale per consentire a questo ente di adattare il sito alle impostazioni richieste dalla nuova normativa, oltre
che a reperire gli atti, i documenti e le informazioni che, invece, questo obbligo precedentemente non avevano.
Ogni dato e documento pubblicato deve riportare 1a data di aggiornamento, da cui calcolare la decorrenza dei
termini di pubblicazione.

Sara cura dei soggetti all'uopo incaricati dalta Comunita Mantana, predisporre un sistema di rilevazione
automatica dei tempi di pubblicazione all'interno della sezione “Amministrazione trasparente” che consenta al
Responsabile della trasparenza di conoscere automaticamente, mediante un sistema di avvisi per via telematica,
la scadenza del termine di cinque anni.

Decorso it periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all‘art. 8 del D.Jgs. n. 33/2013 i dati dovranno essere
eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sezioni di archivio, da realizzare all'interno della medesima
sezione "Amministrazione Trasparente”.

Il Responsabite della trasparenza potra valutare ulteriori misure di protezione dei dati personali per i dati oggetto
di archiviazione,

4.6.- Sistema di monitoraggio degli adempimenti

Il Respansabile della trasparenza verifica periodicamente che sia stata data attuazione al presente Programma,
segnalando all’Amministrazione comunitaria, al Segretario Generale e al Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione, e al Nucleo/OIV eventuali significativi scostamenti (in particolare i casi di grave ritardo o addirittura di
mancato adempimento degli obblight di pubblicazione).

In particolare il Responsabile per la trasparenza verifica 'adempimento da parte dell'amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dafla normativa vigente, assicurando la qualita dei dati pubblicati. Rimangono
ferme le competenze del singoli Responsahili di Area/Settore relativamente alladempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalle normative vigenti.

Il Nuclec divalutazione/0.1.V. vigila sulla redazione del monitoraggio e sui relativi contenuti, tenendone conto
nella scheda di valutazione dei Responsabili di P.O. dei risultati derivanti daj presente Programma.

A cadenza almeno quadrimestrale il Responsabile della Trasparenza verifica il rispetto degli obblighi in Capo ai
singoli Settori/Aree e ne da conto, con una sintetica relazione, ai Responsabili di Posizione Organizzativa, al
Nucleo di valutazione/0.1.V. ed al vertice politico-amministrativo-.

A cadenza annuale il Responsabile deila trasparenza riferisce con una relazione alla Giunta Esecutiva sullo stato di
attuazione degli adempimenti previsti dalla normativa e dal presente Programma, nonché sulle criticita
complessive della gestione della trasparenza. La relazione dovra essere altresi iliustrata a tutti i dipendenti
comunali in un apposito incontre.

4.7.-Strumenti e tecniche di rilevazione della qualita del dati pubblicati

Il Responsabile della Trasparenza o altro dipendente incaricato predispone report a cadenza guadrimestrale sulla
rilevazione della qualita dei dati pubblicati attraverso il sistema “Bussola della Trasparenza” messo a
disposizione dal Ministero della Funzione pubbhlica.

I servizio preposto ai sistemi informatici fornisce al Responsabile della Trasparenza a cadenza quadrimestrale un
rapporto sintetico sul numero di visitatori della sezione “Amministrazione Trasparente” e, ove possibile, le pagine
maggiormente visitate.




4.8.— Misure per assicurare I'efficacia dell’istituto dell’accesso civico

Tra le novita introdotte dal d.Igs. n. 33/2013 una delle principali riguarda Pistituto dell’accesso civico {art. 5},
L'accesso civico & il diritto di chiungue di richiedere i documenti, le informazioni o i dati che le pubbliche
amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur avendone I'obbligo. La richiesta & gratuita, non deve essere
motivata e va indirizzata al Responsabile della Trasparenza.

Pud essere redatta sul modulo appositamente predisposto e disponihile online nella sezione “Amministrazione
Trasparente” sotto-sezione “Altri contenuti - Accesso civico” e trasmessa al Responsabile della Trasparenza
tramite: posta elettronica all'indirizzo:info@cmirnosolofrana.it; ; posta ordinaria o direttamente all’ufficio
protocollo della Comunita Montana Irnosolofrana sito a Calvanico in via Pizzone snc. CAP 84081 Calvanico.

I Responsabile della Trasparenza provvede ad inoltrare la segnalazione al Settore/Area competente, e ne informa
il richiedente. I Responsabile del Settore/Area competente, entro trenta giorni, pubblica nel sito web
www.comunitamontanairnosolofrana.it il documento, I'informazione o il dato richiesto e contemporaneamente
comunica al richiedente J'avvenuta pubblicazione, indicando il relativo collegamento ipertestuale; altrimenti, se
quanto richiesto risulti gia pubblicato, ne da comunicazione al richiedente indicando il relativo collegamento
ipertestuale.

Nel caso in cui il Responsabile del Settore/Area competente ritardi o ometta la pubblicazione o non dia risposta, il
richiedente pud ricarrere, utilizzando il medesimo modelto, al soggetto titolare del potere sostitutivo Segretario
Generale dell’Ente, il quale, dopo aver effettuato le dovute verifiche, pubblica nel sito web
www.comunitamontanairnosolofrana.it quanto richiesto e contemporaneamente ne di comunicazione al
richiedente, indicande il relativo collegamento ipertestuale.

Caontro le decisioni e contro il silenzio sulla richiesta di accesso civico connessa all'inadempimento degli obblighi di
trasparenza, il richiedente pud proporre ricorso al giudice amministrative entro trenta giorni dalla conoscenza
della decisione dell'Amministrazione o dalla formazione del silenzio,

4.9.— Controlli, responsabilita e sanzioni

Il Responsabile della trasparenza ha il compito di vigilare sull'attuazione di tutt! gli obblighi previsti dalla
hormativa, segnalando i casi di mancato o ritardato adempimento all’OIV/Nucleo di valutazione, all'organo di
indirizzo politico nonché, nei casi pit gravi, all Autorita Anticorruzione (CIVIT) e all’ufficio def personale per
'eventuale attivazione del procedimento disciplinare.

Linadempimento degli obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di valutazione della responsabilita
dirigenziale, eventuale causa di responsahilita per danno all'immagine e sono comunque vatutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale
dei responsabili di servizio, dei rispettivi settori di competenza e dei singoli dipendenti comunitari.

Il responsabile competente non risponde dell'inadempimento se dimostra, per iscritto, al Responsabhile de lla
Trasparenza, che tale inadempimento & dipeso da causa a lui non imputabile,

L'OIV/Nucleo di valutazione attesta con apposita relazione entro il 15 dicembre di ogni anno Peffettivo
assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza e integrita al sensi dell’art. 14 de! D.Igs. n. 150/2009.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle previste dal D.Igs. n.
33/2013, fatte salve sanzioni diverse per |a violazione della normativa sul trattamento dei dati personali o dalle
normative sulla qualita dei dati pubblicati (Codice delfamministrazione digitale, legge n. 4/2004},

4.10. Dati ulteriori

La L. 190/2012 prevede la pubblicazione di “dati ulteriori” come contenuto obbligatorio del Piano triennale di
prevenzione della corruzione (art.1, comma 9, lett. f).

La CIVIT {delibera n. 50/2013) suggerisce che per I'individuazione dei dati ulteriori siano valorizzate le “richieste di
conoscenza” avanzate dai portatori di interesse, delle quali emerga l'effettiva utilitd, anche tenuto conto dei costi
e dell'impatto organizzativo sull’amministrazione.

In fase di prima approvazione del Programma Triennale per la Trasparenza e Vintegrita, si dispone, pertanto, la
pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente” — sottosezione “Aftri contenuti’ det dati uiteriori
ovvero la divulgazione nella medesima sezione dei dati, la cui pubblicazione ¢ prevista da norme di legge, ma non
indicati nella delibera CIVIT n. 50/2013 e che possano risultare utili ai portatori diinteresse (ad esempio tipologie
di informazioni che rispondano a richieste frequenti e che pertanto risulti opportunoc rendere pubbliche)
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F.to Dr, Alfonso Pisano
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